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Ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî �åäåðàëèçìà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ �åäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â

ñîâðåìåííîé �îññèè òðàäèöèîííî ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïîâûøåííîãî èíòåðåñà â êîíñòè-

òóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêå è òåîðèè ïðàâà [1℄. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, ïîñêîëüêó �åäåðà-

òèâíîå óñòðîéñòâî �îññèè îñòàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîí-

ñòèòóöèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ, ïðîòèâîðå÷èâûõ,

ïîñòîÿííî è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ èíñòèòóòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, íåïîñðåä-

ñòâåííî âëèÿþùèõ íå òîëüêî íà ïîëèòè÷åñêóþ, íî è íà ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ

ñèñòåìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà [2℄.

�îññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñïåöè�è÷íîñòüþ åå ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà. Â

îòëè÷èå îò àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà äðóãèõ �åäåðàöèé, êîòîðûå ñîñòîÿò â îñíîâíîì èç

îäíîðîäíûõ ñóáúåêòîâ, â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóåò 6 èõ âèäîâ: ðåñïóáëèêà, êðàé, îáëàñòü,

ãîðîä �åäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûé îêðóã. È õîòÿ Êîíñòèòó-

öèÿ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèëà â ñòàòüå 5 ðàâíîïðàâèå âñåõ ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé

Ôåäåðàöèè [3℄, â òîì ÷èñëå âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ �åäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè, òåì íå ìåíåå îòìå÷àåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñïåöè�èêà ñòàòóñà ðàçëè÷íûõ

âèäîâ ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4℄. Òàê, õîðîøî èçâåñòíà ïðîáëåìà òàê íàçûâàå-

ìûõ ìàòðåøå÷íûõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå, ÿâëÿÿñü �îðìàëüíî ðàâíîïðàâíûìè, âìåñòå ñ òåì

â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíûì çàêîíîì ñòðàíû âõîäÿò îäèí â ñîñòàâ äðóãîãî. Ýòó ïðîáëåìó

ðàññìàòðèâàë è ïûòàëñÿ ðàçðåøèòü Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî

äàæå îí íå ñìîã ñíÿòü âñå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ïðàêòèêå âûñòðàèâàíèÿ êîíñòèòóöè-

îííûõ âçàèìîîòíîøåíèé êàê ìåæäó òàêèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, òàê è ðàâíîïðàâèÿ

â èõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ �åäåðàëüíîé âëàñòüþ.

Âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîì ñòàòóñå ðåñïóáëèê �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì

èç ñàìûõ äèñêóññèîííûõ â îòå÷åñòâåííîì êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå [5℄. Ïðè ýòîì ñëåäóåò,

íà íàø âçãëÿä, èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ðåñïóáëèê íå ÿâëÿåòñÿ çà-

ñòûâøåé ïðàâîâîé êàòåãîðèåé, îí ìîäåðíèçèðóåòñÿ âìåñòå ñ êîíñòèòóöèîííûì ðàçâèòèåì

�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, �àêòè÷åñêîé êîíñòèòóöèåé ñòðàíû.

Ìîäåðíèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ðåñïóáëèê â ñîñòàâå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
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êàê è ðîññèéñêîãî �åäåðàëèçìà â öåëîì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàçâè-

òèå êîíñòèòóöèîííûõ îòíîøåíèé, èõ èíòåíñè�èêàöèþ, óñëîæíåíèå, ñâÿçàííîå ñ �óíê-

öèîíèðîâàíèåì ñîáñòâåííî êîíñòèòóöèîííûõ ìåõàíèçìîâ (�åäåðàëèçì, ðàçãðàíè÷åíèå

ïîëíîìî÷èé, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàê-

æå ðàçâèòèå âñåé ñèñòåìû ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ

ïðèíöèïîâ [6℄.

Î÷åâèäíî, ÷òî êà÷åñòâåííî èíîå ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, è â òîì ÷èñëå

êîíñòèòóöèîííûõ îòíîøåíèé, íàñòóïàåò íå òîëüêî â ñèëó òîãî, ÷òî ìåíÿþòñÿ òå èëè

èíûå ñîñòàâíûå ÷àñòè ïîçèòèâíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà â �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

íî â ñèëó ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ äîêòðèíàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé, ñòåðåîòèïîâ ïîâåäåíèÿ,

âëàñòíûõ óñòàíîâîê, ò.å. â ñèëó ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè îòäåëüíîå èçó÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå

�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. Ýòîò âûâîä èñõîäèò, êàê ìû ïî-

ëàãàåì, èç êîíöåïöèè ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ïðåäïîëàãàþùåãî íàëè÷èå â íåì

äâóõ ïëàñòîâ � �åäåðàëüíîãî è ñóáúåêòíîãî, à òàêæå èç ñàìîé èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ-

øåéñÿ óíèêàëüíîé êîíñòðóêöèè ðîññèéñêîãî �åäåðàëèçìà. Êàæäûé ñóáúåêò �îññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, è Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ �åñïóáëèêà íå èñêëþ÷åíèå, èìååò âíóøèòåëüíûé

ìàññèâ ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàðÿäó ñ îáùèìè íàïðàâëåíèÿìè

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, õàðàêòåðíûìè äëÿ

�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì è äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó ðåñïóá-

ëèêè åñòü ñâîè îñîáåííîñòè, íàøåäøèå îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è êîíñòèòóöèÿõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåæäó òåì â ïîñëåäíèå ãîäû ýòè êîíñòèòóöèîííûå îñîáåííîñòè, õàðàêòåðèçóþùèå

êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷èëè íîâîå

îñìûñëåíèå êàê â òåîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, òàê è â êîíñòèòóöèîííîé ñóäåáíîé

äîêòðèíå. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êàêèå-ëèáî

èçìåíåíèÿ â òåêñò Êîíñòèòóöèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåé îñíîâû êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ðîññèéñêîãî �åäåðàëèçìà, íå

âíîñèëèñü, ïîçâîëÿåò, íà íàø âçãëÿä, èñõîäÿ èç êîíöåïöèè ¾æèâîãî ïðàâà¿ ãîâîðèòü î

íîâîì ñîäåðæàíèè, ýâîëþöèè êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå �îññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Âîçíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå �åäåðàòèâíîé �îññèè ñâÿçàíî

ñ Ôåâðàëüñêîé, à çàòåì Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèåé 1917 ãîäà è ïðîâîçãëàøåíèåì ñâîáîäû

ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ îêðàèí. Èìåííî òîãäà ñòàëè âîçíèêàòü ïåðâûå ðåñïóáëè-

êè � ñóáúåêòû íîâîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì áîëåå êîíêðåòíîå, íàñûùåííîå ñîäåðæàíèå

ãîñóäàðñòâåííîñòü ðåñïóáëèê ñòàëà ïîëó÷àòü ëèøü ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑ�

1936 ãîäà è Êîíñòèòóöèè �ÑÔÑ� 1937 ãîäà. Â ðåñïóáëèêàõ áûëè ïðèíÿòû ñîáñòâåí-

íûå êîíñòèòóöèè, ñòàëà �îðìèðîâàòüñÿ ñâîÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âî

ãëàâå ñ âåðõîâíûì ñîâåòîì ðåñïóáëèêè, íàøëè ñâîå çàêðåïëåíèå ïðî÷èå àòðèáóòû ãî-

ñóäàðñòâåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ �ÑÔÑ� 1978 ãîäà îïðåäåëÿåò àâòîíîìíûå

ðåñïóáëèêè êàê ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â ñîñòàâå �ÑÔÑ� [7℄.

�åñïóáëèêè â ñîñòàâå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1937 ãîäà èìåëè è àêòèâíî èñïîëüçî-

âàëè ïðåäîñòàâëåííûå Êîíñòèòóöèåé �ÑÔÑ� è êîíñòèòóöèÿìè àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê

àòðèáóòû ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñàìî îáðàçîâàíèå àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê áûëî âûçâàíî

èìåâøèìè ìåñòî îñîáåííîñòÿìè, òðàäèöèÿìè ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ò.ï. Ïðè-

ìå÷àòåëüíî, ÷òî â ïðîåêòå Êîíñòèòóöèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàííîì Êîíñòè-

òóöèîííîé êîìèññèåé â 1992 ãîäó, ñóáúåêòàìè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçûâàëèñü òîëüêî
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ðåñïóáëèêè, à êðàÿ, îáëàñòè è àâòîíîìèè îïðåäåëÿëèñü êàê �åäåðàëüíûå çåìëè.

Îñíîâó îòå÷åñòâåííîé òåîðåòèêî-ïðàâîâîé äîêòðèíû �åäåðàëèçìà ñîñòàâèëè äâà ïîä-

õîäà, êîòîðûé ìîæíî óñëîâíî íàçâàòü ñîâåòñêèì è ïîñòñîâåòñêèì.

Äîêòðèíà ñîâåòñêîãî �åäåðàëèçìà èñõîäèëà èç òîãî, ÷òî êàæäûé íàðîä, áóäó÷è ñóâå-

ðåííûì, âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñâîþ ñóäüáó, â òîì ÷èñëå ñîçäàâàòü ñîáñòâåí-

íîå ãîñóäàðñòâî ëèáî äåëåãèðîâàòü ñâîè ñóâåðåííûå ïðàâà ñîþçó íàðîäîâ, ñîçäàþùèõ

îáùåå � ñîþçíîå, èëè, èíà÷å, �åäåðàòèâíîå, ãîñóäàðñòâî, â òîì îáúåìå è òåõ ïðåäåëàõ,

êîòîðûå îòâå÷àþò ýêçèñòåíöèàëüíûì èíòåðåñàì ñóâåðåííîãî íàðîäà è îáùèì èíòåðåñàì

íàðîäîâ, îáúåäèíÿþùèõñÿ â åäèíîå ãîñóäàðñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, �åäåðàöèÿ ðàññìàòðèâàëàñü êàê �îðìà ðàñïîðÿæåíèÿ íàðîäàìè ñâî-

èì ñóâåðåíèòåòîì ïóòåì îáúåäèíåíèÿ â ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî, è îñíîâûâàëàñü íà ñëåäóþ-

ùèõ ïðèíöèïàõ:

1) äîãîâîðíûé õàðàêòåð �åäåðàöèè. �ëàâà ïåðâàÿ Êîíñòèòóöèè �ÑÔÑ� 1918 ãîäà

óñòàíàâëèâàåò, ÷òî �ÑÔÑ� ¾ó÷ðåæäàåòñÿ íà îñíîâå ñâîáîäíîãî ñîþçà ñâîáîäíûõ íàöèé

êàê �åäåðàöèÿ Ñîâåòñêèõ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê¿ [8℄. ÑÑÑ� îáðàçîâàí Äîãîâîðîì îá

îáðàçîâàíèè ÑÑÑ� îò 30 äåêàáðÿ 1922 ãîäà;

2) îáúåäèíåíèå ñóâåðåííûõ íàðîäîâ è èõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé â

åäèíîå ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî. �àçäåë 1 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑ� 1923 ãîäà îïðåäåëÿåò, ÷òî Ñîþç

¾ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì îáúåäèíåíèåì ðàâíîïðàâíûõ íàðîäîâ¿ [6℄. Ñòàòüÿ 70 Êîíñòè-

òóöèè ÑÑÑ� 1977 ãîäà îïðåäåëÿåò ÑÑÑ� êàê ¾åäèíîå ñîþçíîå ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñó-

äàðñòâî, îáðàçîâàííîå íà îñíîâå ïðèíöèïà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî �åäåðàëèçìà, â ðåçóëüòàòå

ñâîáîäíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàöèé¿ [9℄. Ïóíêò 8 ãëàâû ÷åòâåðòîé Êîíñòèòóöèè �ÑÔÑ�

1918 ãîäà äåêëàðèðóåò, ÷òî ¾ñòðåìÿñü ñîçäàòü äåéñòâèòåëüíî ñâîáîäíûé è äîáðîâîëü-

íûé, à ñëåäîâàòåëüíî, òåì áîëåå ïîëíûé è ïðî÷íûé ñîþç òðóäÿùèõñÿ êëàññîâ âñåõ íàöèé

�îññèè, III Âñåðîññèéñêèé ñúåçä Ñîâåòîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ óñòàíîâëåíèåì êîðåííûõ íà÷àë

�åäåðàöèè Ñîâåòñêèõ �åñïóáëèê �îññèè, ïðåäîñòàâëÿÿ ðàáî÷èì è êðåñòüÿíàì êàæäîé

íàöèè ïðèíÿòü ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íà ñâîåì ñîáñòâåííîì ïîëíîìî÷íîì Ñîâåòñêîì

ñúåçäå: æåëàþò ëè îíè è íà êàêèõ îñíîâàíèÿõ ó÷àñòâîâàòü â �åäåðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå

è â îñòàëüíûõ �åäåðàëüíûõ ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ¿ [7℄.

3) äîáðîâîëüíîñòü âñòóïëåíèÿ íàðîäîâ è ñóáúåêòîâ �åäåðàöèè â îáùèé ñîþç. Ïîìèìî

âûøåóêàçàííûõ ïîëîæåíèé, îíà çàêðåïëåíà òàêæå â ñòàòüå 13 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑ� 1936

ãîäà [8℄, [9℄.

4) çàêðåïëåíèå ïðàâà ñâîáîäíîãî âûõîäà êàæäîãî ñóáúåêòà �åäåðàöèè èç åå ñîñòàâà.

Îíî çàêðåïëåíî, íàïðèìåð, â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑ� 1923 ãîäà äàæå äâàæäû: â ðàçäåëå 1

è ãëàâå âòîðîé ðàçäåëà 2 [7℄. Êîíñòèòóöèè ÑÑÑ� 1936 ãîäà è 1977 ãîäà òàêæå çàêðåï-

ëÿþò ïðàâî ñâîáîäíîãî âûõîäà èç ÑÑÑ� (íàïðèìåð, ñòàòüÿ 72 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑ� 1977

ãîäà) [8℄. Ïðàâî âûõîäà èç ñîñòàâà ñòðàíû ïðåäóñìàòðèâàåò è ïîäïóíêò ¾ä¿ ïóíêòà 49

Êîíñòèòóöèè �ÑÔÑ� [5℄.

5) ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò ñóáúåêòîâ �åäåðàöèè. Ñîãëàñíî ãëàâå âòîðîé ðàçäå-

ëà 2 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑ� 1923 ãîäà ¾ñóâåðåíèòåò ñîþçíûõ ðåñïóáëèê îãðàíè÷åí ëèøü

â ïðåäåëàõ, óêàçàííûõ â íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè, è ëèøü ïî ïðåäìåòàì, îòíåñåííûì ê

êîìïåòåíöèè Ñîþçà. Âíå ýòèõ ïðåäåëîâ êàæäàÿ ñîþçíàÿ ðåñïóáëèêà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ

ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ñàìîñòîÿòåëüíî¿ [10℄. Ñòàòüÿ 76 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑ� 1977 ãîäà

îïðåäåëÿåò ñîþçíûå ðåñïóáëèêè êàê ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà. 14 Ñòàòüÿ 78 Êîíñòèòó-

öèè �ÑÔÑ� 1978 ãîäà îïðåäåëÿåò àâòîíîìíóþ ðåñïóáëèêó êàê ãîñóäàðñòâî [8℄; Ñòàòüÿ 1

Êîíñòèòóöèè ÊÁÀÑÑ� 1978 ãîäà îïðåäåëÿåò ÊÁÀÑÑ� êàê îáùåíàðîäíîå ãîñóäàðñòâî [5℄.

6) ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà �åäåðàöèè â ðåàëèçàöèè ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè ïî
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âñåì âîïðîñàì, êðîìå äåëåãèðîâàííûõ ñîþçíîìó ãîñóäàðñòâó (ñòàòüÿ 76 Êîíñòèòóöèè

ÑÑÑ� 1977 ãîäà [8℄, ñòàòüÿ 78 Êîíñòèòóöèè �ÑÔÑ� 1978 ãîäà [9℄);

7) íàëè÷èå ó ñóáúåêòîâ �åäåðàöèè ñâîåãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, âêëþ÷àÿ ãðàæäàíñêîå, óãîëîâíîå, ïðîöåññóàëüíîå è ò. ä., íà îñíîâå îáùèõ íà÷àë

ñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

8) ïðèçíàíèå ïðàâà ñóáúåêòîâ �åäåðàöèè íà ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ (âíåøíèå

ñíîøåíèÿ). Ñîãëàñíî ñòàòüå 18à Êîíñòèòóöèè ÑÑÑ� 1936 ãîäà [11℄, ñòàòüå 80 Êîíñòèòó-

öèè ÑÑÑ� 1977 ãîäà ¾Ñîþçíàÿ ðåñïóáëèêà èìååò ïðàâî âñòóïàòü â îòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàí-

íûìè ãîñóäàðñòâàìè, çàêëþ÷àòü ñ íèìè äîãîâîðû è îáìåíèâàòüñÿ äèïëîìàòè÷åñêèìè è

êîíñóëüñêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-

öèé¿ [10℄. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÑÑÑ� îò 1 �åâðàëÿ 1944 ãîäà ¾Î ïðåäîñòàâëå-

íèè ñîþçíûì ðåñïóáëèêàì ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè âíåøíèõ ñíîøåíèé è î ïðåîáðàçîâàíèè

â ñâÿçè ñ ýòèì Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà èíîñòðàííûõ äåë èç îáùåñîþçíîãî â ñîþçíî-

ðåñïóáëèêàíñêèé¿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîå âåäîìñòâî ÑÑÑ� èìåëî ñòàòóñ íå ñîþçíîãî, à

ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêîãî; íàðÿäó ñ íèì ðåñïóáëèêè èìåëè ñâîè ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàí-

íûõ äåë. Òàê, Áåëîðóññêîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêîé ê 1980 ãîäó áûëî çàêëþ÷åíî áîëåå 150

ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè [1℄.

9) íàëè÷èå ãðàæäàíñòâà ñóáúåêòîâ �åäåðàöèè, êîòîðîå, ïðàâäà, íîñèëî �îðìàëüíûé

õàðàêòåð: ãðàæäàíå ñóáúåêòîâ �åäåðàöèè ÿâëÿëèñü ãðàæäàíàìè ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ ÊÁÀÑÑ� 1978 ãîäà èìåëà ñïåöèàëüíóþ ãëàâó ÷åòâåðòóþ ¾�ðàæäàíñòâî

ÊÁÀÑÑ�¿ [1℄.

10) íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ êîíñòèòóöèé, ãåðáà, �ëàãà, ãèìíà è âñåõ èíûõ àòðèáóòîâ

ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ýòè ïðèíöèïû îòå÷åñòâåííîãî �åäåðàëèçìà ñäåëàëè þðèäè÷åñêè âîçìîæíûì çàêëþ-

÷åíèå ïðîäåêëàðèðîâàâøèìè ñâîé ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò ðåñïóáëèêàìè â 1992

ãîäó Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà áåç óòåðè èìè ñâîåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà �

æåðòâû, íà êîòîðóþ îáðàçîâàâøèå ýòè ðåñïóáëèêè íàðîäû, ðàñöåíèâàâøèå ãîñóäàðñòâåí-

íûé ñóâåðåíèòåò êàê íîâóþ ñòóïåíü â ðàçâèòèè ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè è âàæíåéøåå

ïîëèòèêî-ïðàâîâîå äîñòèæåíèå, ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè, íå áûëè ãîòîâû.

Òàêèì îáðàçîì, âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ âûøåïåðå÷èñëåííûì ïðèíöèïàì ñîâåòñêîãî �å-

äåðàëèçìà â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ óäàëîñü ñîõðàíèòü ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå åäèíîãî ãîñó-

äàðñòâà, à çíà÷èò, è ñîõðàíèòü �îññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ îò ðàçäðîáëåíèÿ.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà â �îññèè

ñ�îðìèðîâàëñÿ èíîé ïîäõîä, �àêòè÷åñêè èñêëþ÷àþùèé âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðèíöè-

ïû ñîâåòñêîãî �åäåðàëèçìà, çà èñêëþ÷åíèåì ñîõðàíåíèÿ çà ðåñïóáëèêàìè �îðìàëüíûõ

àòðèáóòîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðåàìáóëà ê Êîíñòèòóöèè �îññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, åå ïðèíÿòèå ÿâëÿåòñÿ àêòîì âîëåèçúÿâëåíèÿ íå íàðîäîâ è íå ðåãèîíîâ

ñòðàíû, à ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí æå, ñîãëàñíî ñòàòüå 3

Êîíñòèòóöèè, ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â ñòðàíå.

Êîíñòèòóöèÿ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò â ñòàòüå 5 ñëåäóþùèå ïðèíöèïû �å-

äåðàëèçìà:

1) ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëîñòíîñòü �îññèè;

2) åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû;

3) ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

4) ðàâíîïðàâèå è ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ â �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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5) ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ �åäåðàëü-

íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [12℄.

Ê óêàçàííûì â ñòàòüå 5 ïðèíöèïàì ðîññèéñêîãî �åäåðàëèçìà ìîæíî äîáàâèòü è âíå-

ñåííûå â òåêñò Êîíñòèòóöèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííûìè ïîïðàâêàìè îò 14

ìàðòà 2020 ãîäà ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåì íàðîäå â ñîñòàâå ìíîãîíàöèîíàëü-

íîãî ñîþçà ðàâíîïðàâíûõ íàðîäîâ ñòðàíû, à òàêæå çàïðåò íà äåéñòâèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì

äåëèìèòàöèè, äåìàðêàöèè, ðåäåìàðêàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû �îññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè), íàïðàâëåííûå íà îò÷óæäåíèå ÷àñòè òåððèòîðèè

�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðèçûâû ê òàêèì äåéñòâèÿì [13℄.

Òàêèì îáðàçîì, ãîâîðÿ î ñòàòóñå ðåñïóáëèê ñîâðåìåííîé �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåëü-

çÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî îí äàæå �îðìàëüíî áîëåå îãðàíè÷åí, ÷åì ñòàòóñ ðåñïóáëèê äî ïðè-

íÿòèÿ Êîíñòèòóöèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, óïîìèíàíèå ãðàæäàí ðåñïóáëèê â ñîñòàâå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâíî

êàê è óïîìèíàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ýòèõ ðåñïóáëèê, çàïðåùåíî ñ èþíÿ 2000

ãîäà, êîãäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûíåñ Ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðûì

çàêëþ÷èë, ÷òî ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õîòÿ è îïðåäåëåíû Êîíñòè-

òóöèåé �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà, òåì íå ìåíåå íå ìîãóò èìåòü ñâîå

ãðàæäàíñòâî, ïîñêîëüêó îíî ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì ñóâåðåíèòåòà, êîåãî ðåñïóáëèêè, èñõî-

äÿ èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìåþò � äàæå ïðè óñëîâèè, ÷òî

èõ ñóâåðåíèòåò ïðèçíàâàëñÿ áû îãðàíè÷åííûì [14℄. Ñëåäîâàòåëüíî, çàêëþ÷èë Êîíñòèòó-

öèîííûé Ñóä, èñïîëüçîâàíèå â ñòàòüå 5 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðèìåíèòåëüíî ê óñòàíîâëåííîìó åþ �åäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó ïîíÿòèÿ ¾ðåñïóáëèêà

(ãîñóäàðñòâî)¿ íå îçíà÷àåò � â îòëè÷èå îò Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà îò 31 ìàðòà 1992 ãî-

äà - ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ýòèõ ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à

ëèøü îòðàæàåò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè èõ êîíñòèòóöèîííî � ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ñâÿ-

çàííûå ñ �àêòîðàìè èñòîðè÷åñêîãî, íàöèîíàëüíîãî è èíîãî õàðàêòåðà.

Ïðèâåäåííàÿ ñèòóàöèÿ ñ èíñòèòóòîì ãðàæäàíñòâà ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå �îññèè êàê

óñòîé÷èâîé ïðàâîâîé ñâÿçè ñ íåé ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ìåòàìîð�îç èõ êîí-

ñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå äåìîíñòðèðóþò âñþ ñëîæíîñòü è âíóòðåííþþ ïðîòè-

âîðå÷èâîñòü ñòàíîâëåíèÿ èõ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ýâîëþöèè â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ �åäåðà-

òèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â òåîðåòèêî-ïðàâîâîé íàóêå âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðå-

íèòåòå ðåñïóáëèê íå íàõîäèò îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ. Îäíè ó÷åíûå ïîëàãàþò, ÷òî ñóâå-

ðåíèòåòîì îáëàäàåò òîëüêî ñàìà �åäåðàöèÿ, à åå ñóáúåêòû ïðè îáðàçîâàíèè �åäåðàöèè

òåðÿþò ñóâåðåíèòåò. Äðóãèå ñ÷èòàþò, ÷òî ñóâåðåíèòåò �åäåðàöèè ïðîèçâîäåí îò ñóâå-

ðåíèòåòà åå ñóáúåêòîâ è åñòü ëèøü âûðàæåíèå ïîñëåäíåãî. Äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè

�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåïðèçíàííîé â îòå÷åñòâåííîé òåîðåòèêî-ïðàâîâîé äîêòðèíå

áûëà òåîðèÿ äåëèìîãî ñóâåðåíèòåòà, äîïóñêàþùàÿ ñóâåðåíèòåò êàê �åäåðàöèè, òàê è åå

ñóáúåêòîâ [15℄.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ýòè êîíñòèòóöèîííûå îñîáåííîñòè, õàðàêòåðèçóþùèå êîíñòèòóöè-

îííûé ñòàòóñ ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷èëè íîâîå îñìûñëåíèå

êàê â òåîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, òàê è â êîíñòèòóöèîííîé ñóäåáíîé äîêòðèíå. Äàí-

íîå îáñòîÿòåëüñòâî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ â òåêñò

Êîíñòèòóöèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåé îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ

�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ðîññèéñêîãî �åäåðàëèçìà, íå âíîñèëèñü, ïîçâîëÿ-

åò, íà íàø âçãëÿä, èñõîäÿ èç êîíöåïöèè ¾æèâîãî ïðàâà¿ ãîâîðèòü î íîâîì ñîäåðæàíèè

êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

JURISDICTION
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Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå 6 ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, íå îñëàáëÿåò, à íàîáîðîò, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óêðåïëÿåò ðîññèéñêóþ ãîñóäàð-

ñòâåííîñòü. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî �åäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ �îññèè

äîñòèãàåòñÿ êàê áëàãîäàðÿ ïðÿìî çàêðåïëåííîìó â ñòàòüå 5 Êîíñòèòóöèè �îññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïðèíöèïó ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ

ñ �åäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê è ïðèíöèïó óñòàíîâëåííîìó â

òîé æå ñòàòüå ïðèíöèïó åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðîå äîñòèãàåòñÿ

äèàëåêòè÷åñêèì ñî÷åòàíèåì íåçûáëåìîñòè îñíîâíûõ íà÷àë îðãàíèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ è âìåñòå ñ òåì îñîáåííîñòåé, ñâîéñòâåííûõ êîíêðåòíûì

ñóáúåêòàì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè [16℄.

Êîíñòèòóöèÿ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, â òîé æå ñòàòüå 5 âûäåëÿåò ñðåäè

ïðî÷èõ âèäîâ ñóáúåêòîâ ðåñïóáëèêè, ïðÿìî íàçûâàÿ èõ ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå óñòàíàâ-

ëèâàÿ äðóãèå îòëè÷èÿ � êîíñòèòóöèÿ âìåñòî óñòàâîâ â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è ò.

ä. Òàêèì îáðàçîì, ñïåöè�èêà ðåñïóáëèê â îáùåé ìàññå ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè õàðàêòåðèçóåòñÿ èõ ïðèçíàíèåì â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâ â ñîñòàâå Ôåäåðàöèè, à òàêæå

íàëè÷èåì òðàäèöèîííî ïðèñóùèõ èì àòðèáóòîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè, òàêèõ êàê ñâîÿ êîí-

ñòèòóöèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèìâîëèêà è ïð. Â òî æå âðåìÿ âûøåèçëîæåííàÿ ïîçèöèÿ Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïðèìåíèòåëüíî ê

ðåñïóáëèêàì â ñêîáêàõ ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ëèøü îòðàæåíèåì èõ îñîáåííîñòåé

èñòîðè÷åñêîãî è íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ïîñëóæèëà äîïîëíèòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ

ïîçèöèè, ñòàâÿùåé ïîä ñîìíåíèå èñïîëüçîâàíèå â Êîíñòèòóöèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â îòíîøåíèè ðåñïóáëèê ñàìîãî òåðìèíà ¾ãîñóäàðñòâî¿, ïîñêîëüêó ñóâåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ

èììàíåíòíî ïðèñóùèì ãîñóäàðñòâó ñâîéñòâîì; ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íå áûâàåò íåñóâåðåííîãî

ãîñóäàðñòâà. Íàèìåíîâàíèå ¾ãîñóäàðñòâî¿ â îòíîøåíèè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå �îññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî ýòîé ïîçèöèè, íîñèò äåêëàðàòèâíûé è �èêòèâíûé õàðàêòåð [16℄.

Âìåñòå ñ òåì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñïåöè�èêà ñòàòóñà ðåñïóáëèê ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëü-

êî è äàæå íå ñòîëüêî â ýòîì. È êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûé ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ

ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïîäòâåðæäåííàÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì �îññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå àíàëèçà êîíñòèòóöèîííîãî òåêñòà èõ ðàâíîñòàòóñíîñòü, äà è

ñàìè ðåàëèè ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîãî �åäåðàëèçìà ñóùå-

ñòâåííî íèâåëèðóþò âûøåíàçâàííûå �îðìàëüíûå îòëè÷èÿ ðåñïóáëèê.

�ëàâíàÿ æå îñîáåííîñòü ðåñïóáëèê, âûäåëÿþùàÿ èõ ñðåäè äðóãèõ ñóáúåêòîâ �îññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷àåòñÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â òîì, ÷òî èõ �óíêöèîíèðîâàíèå â

êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èìååò áîëåå ãëóáîêóþ èñòîðèþ, áîëåå áîãàòûé îïûò ãî-

ñóäàðñòâåííîñòè â ñîñòàâå �îññèè, íàêîïëåííîì çà ýòîò ïåðèîä îñíîâàòåëüíîì áàãàæå

ðàçâèòèÿ ýòîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ íå òîëüêî îïûòîì ñòàíîâëåíèÿ è

êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ, íî è ñ�îðìèðîâàííûìè òðàäèöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîñòè, òðà-

äèöèÿìè âçàèìîîòíîøåíèé ñ �åäåðàëüíîé âëàñòüþ, âûñòðîåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé

íà îñíîâå ñâîèõ êîíñòèòóöèé, à åñëè ãîâîðèòü â öåëîì, òî íàñûùåííîé èñòîðèåé ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Âûøåïðèâåäåííûå îòëè÷èÿ ñòàòóñà ðåñïóáëèê â ñîñòàâå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ îò-

ëè÷èÿ îò äðóãèõ ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúÿñíÿþòñÿ, íà íàø âçãëÿä, òåì �àê-

òîì, ÷òî àñèììåòðè÷íîñòü �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò, è ýòî ïðèçíàåò àáñîëþòíîå

áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ. Îøèáî÷íûì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ

ðàñïðîñòðàíåííîå â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ìíåíèå, ÷òî ýòà àñèììåòðè÷íîñòü ÿâ-

ëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòàííîñòè è âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè ñî-

îòâåòñòâóþùèõ íîðì ñàìîé Êîíñòèòóöèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñòî÷íèê àñèììåòðèè
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� íå Êîíñòèòóöèÿ �îññèè. Îíà ñêîðåå ñäåëàëà ïîïûòêó þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè óñòðà-

íèòü åå, ÷òî âîïëîòèëîñü â êîíñòèòóöèîííîé íîðìå î ðàâíîïðàâèè âñåõ ñóáúåêòîâ �îñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñòî÷íèêîì àñèììåòðè÷íîñòè Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå èñòîðè÷åñêàÿ

ïðèðîäà, ýâîëþöèÿ. �åñïóáëèêè â ñîñòàâå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1937 ãîäà èìåëè è àê-

òèâíî èñïîëüçîâàëè ïðåäîñòàâëåííûå Êîíñòèòóöèåé �ÑÔÑ� è êîíñòèòóöèÿìè àâòîíîì-

íûõ ðåñïóáëèê àòðèáóòû ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñàìî îáðàçîâàíèå àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê

áûëî âûçâàíî èìåâøèìè ìåñòî îñîáåííîñòÿìè, òðàäèöèÿìè ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííî-

ñòè è ò.ï. Â ýòîé ñâÿçè çàñëóæèâàþùèì âíèìàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñóæäåíèå Ñèíþêîâà Â.

Í. è Ñèíþêîâîé Ò. Â.: ¾Èìååò ëè ñóáúåêò �åäåðàöèè, êàêîâûì âûñòóïàåò Ñàðàòîâñêàÿ

îáëàñòü, ïðèçíàêè ñïåöè�è÷åñêîãî ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ ñ îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòüþ è óíèêàëüíîé ñèñòåìîé åå þðèäè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ? Ïîëîæèòåëüíûé îòâåò íà

ýòîò âîïðîñ áûë áû âðÿä ëè îáîñíîâàí. Åùå ñîâñåì íåäàâíî êðàÿ è îáëàñòè �îññèè áûëè

â ïðàâîâîì îòíîøåíèè òåððèòîðèàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè åäèíèöàìè óíèòàðíîãî

òèïà, è ñòàòóñ ñóáúåêòîâ �åäåðàöèè, ïðèäàííûé èì äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé, äàëåêî

íå îïðàâäàí íè þðèäè÷åñêè, íè ïîëèòè÷åñêè, íè ýêîíîìè÷åñêè¿ [16℄. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî

â ïðîåêòå Êîíñòèòóöèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàííîì Êîíñòèòóöèîííîé êîìèñ-

ñèåé â 1992 ãîäó, ñóáúåêòàìè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçûâàëèñü òîëüêî ðåñïóáëèêè, à

êðàÿ, îáëàñòè è àâòîíîìèè îïðåäåëÿëèñü êàê �åäåðàëüíûå çåìëè.

Â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå âñòðå÷àåòñÿ ìíåíèå, ÷òî àñèììåòðèÿ Ôåäåðàöèè è

óêàçàíèå ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãîñóäàðñòâà, ïóñòü äàæå â ñêîá-

êàõ, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì êîí�ëèêòíîñòè â �åäåðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ .29 �îññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ íàõîäèòñÿ â ïåðåõîäíîì ñîñòîÿíèè îò íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-

ñòâà ê òåððèòîðèàëüíîìó; èäåéíûå ïðåäïîñûëêè òàêîé ïîçèöèè çàëîæåíû â äåéñòâó-

þùåé Êîíñòèòóöèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòêàçàâøåéñÿ îò ïîíÿòèÿ ¾íàöèîíàëüíî-

ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ è çàêðåïèâøåé ¾�åäåðàòèâíîå

óñòðîéñòâî¿ [16℄.

Ñïîðíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà òî÷êà çðåíèÿ

î òîì, ÷òî íàöèîíàëüíûé �àêòîð îêàçûâàåò ðàçðóøàþùåå âîçäåéñòâèå íà ãîñóäàðñòâåí-

íîñòü �îññèè, âëèÿåò íà ðîñò íàöèîíàëèçìà [17℄. Ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ è ñ ìíåíèåì, ÷òî

íàäåëåíèå ðåñïóáëèê ñòàòóñîì ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîðîêîì, â êîòîðîì êðîåòñÿ ñåðüåç-

íàÿ îïàñíîñòü äåñòàáèëèçàöèè, ïîñêîëüêó îíî íå òîëüêî îçíà÷àåò �àêòè÷åñêîå ïðèçíàíèå

â �îññèè ¾ïåðâîñîðòíûõ¿ è ¾âòîðîñîðòíûõ¿ ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è äàåò

îñíîâàíèÿ òèòóëüíûì íàöèîíàëüíîñòÿì ðåñïóáëèê îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîëíóþ ñóâåðå-

íèçàöèþ [18℄.

Òåíäåíöèÿ íà ¾ñòèðàíèå¿ îòëè÷èé ìåæäó ðåñïóáëèêàìè è äðóãèìè âèäàìè ñóáúåê-

òîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåòñÿ è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé îòìå÷àåìîé

ó÷åíûìè-êîíñòèòóöèîíàëèñòàìè è òåîðåòèêàìè ïðàâà öåíòðàëèçàöèè è óíèòàðèçàöèè

ñòðàíû [19℄. Îòìå÷àåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, �àêòè÷åñêîå óïðàçäíåíèå èíñòèòóòà ñîâìåñòíîãî

âåäåíèÿ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââèäó îñóùåñòâëåíèÿ

�åäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ïî ñóùåñòâó ïîëíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âî-

ïðîñîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ïðè êîòîðîì ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëÿì â ëó÷øåì ñëó÷àå

îñòàåòñÿ ëèøü ïðîñòðàíñòâî äëÿ ¾òî÷å÷íîãî¿ ðåãóëèðîâàíèÿ [20℄.

Õàðàêòåðèçóÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå �åäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â �îññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, âêëþ÷àÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó �îññèéñêîé Ôåäåðàöèé è ðåñïóáëèêàìè â åå ñîñòàâå,

ñëåäóåò îòìåòèòü íàáëþäàþùóþñÿ ñ 2000 ãîäà òåíäåíöèþ ê óñèëåíèþ â íèõ �åäåðàëüíûõ

íà÷àë, äîìèíèðîâàíèþ â ýòèõ îòíîøåíèÿõ �åäåðàëüíîãî öåíòðà, íàðóøåíèþ áàëàíñà â

íèõ â ñòîðîíó ïîñëåäíåãî. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåáëàãî-

JURISDICTION



72 Äîêëàäû ÀÌÀÍ. 2022. T. 22, � 3

ïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äå�åäåðàëèçàöèè �îññèè [15℄.

Â îòå÷åñòâåííîé òåîðåòèêî-ïðàâîâîé íàóêå âñå áîëüøå ñòîðîííèêîâ íàõîäèò îïðåäåëå-

íèå ñëîæèâøèõñÿ �àêòè÷åñêèõ �åäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé êàê äåöåíòðàëèçîâàííîå óíè-

òàðíîå ãîñóäàðñòâî [21℄.

Ïðåäïðèíÿòàÿ â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïîïûòêà òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî

ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî ðåñïóáëèê â ñîñòàâå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðè-

çóåòñÿ âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ, íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàçâèòèÿ, ÷òî, îäíàêî, õàðàê-

òåðíî äëÿ ëþáîãî îáúåêòèâíîãî ïðîöåññà èëè îáùåñòâåííîãî ÿâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì àíà-

ëèç êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèê ñâèäåòåëüñòâóåò î íå ìåíüøåé ðîëè �àêòîðîâ

ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçóåìîé ïîëèòèêîé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñòðàíû.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñîâðåìåííûõ òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ ïðåäñòàâëåíèé î þðèäè÷åñêîé

ïðèðîäå êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäå-

òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòè ïðåäñòàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâóþòñÿ, è ýòî àáñîëþòíî îáúåêòèâ-

íûé ïðîöåññ [22℄. Îíè íå ìîãóò íå èñïûòûâàòü âëèÿíèÿ ñ�îðìóëèðîâàííûõ äîêòðèíàëü-

íûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ïî âîïðîñàì

î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå è åãî ïðèçíàêàõ â ðåñïóáëèêàõ â ñîñòàâå �îññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, èñòî÷íèêå âëàñòè ðåñïóáëèê, ïðåäåëàõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â îðãàíèçàöèè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è

ñóùåñòâóþùèõ öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ òåíäåíöèé â ïðîöåññå óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíå, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî ñëåäñòâèå ïðîöåññà

åñòåñòâåííîé ýâîëþöèè �åäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå, â ÷åì-òî íåñòàáèëüíîãî (íåîä-

íîêðàòíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå îäíèõ è òåõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè

Ôåäåðàöèè), èíîãäà ïðîòèâîðå÷èâîãî (öåíòðàëèçàöèÿ �èíàíñîâûõ ðåñóðñîâ � äåöåíòðà-

ëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé), êîòîðûé îáóñëîâëèâàåò è ïðåäîïðåäåëÿåò äàëüíåéøåå êîíñòèòó-

öèîííîå ðàçâèòèå ðåñïóáëèê â ñîñòàâå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â òîì ÷èñëå Êàáàðäèíî-

Áàëêàðñêîé �åñïóáëèêè.
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